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Creacion y derechos de autor en la era digital

Predmbulo: Definicién de «derechos de autor»

Los derechos de autor incluyen los derechos econémicos de la obra y el derecho moral del autor. Sin
embargo, el régimen de derechos morales no deberia impedir el uso de la obra siempre y cuando
sea aceptable desde el punto de vista ético, se cite al autor y este tenga la oportunidad de hacer
comentarios sobre el uso de su trabajo.

Cambios que son oportunidades

81. En el pasado, la tecnologia muchas veces ha supuesto un reto para los modos de produccién
cultural, sus dimensiones econdémicas y el marco juridico existente. Puesto que las nuevas
tecnologias a menudo encuentran relaciones existentes que no estan preparadas para los cambios,
se convierten en un vehiculo de transformacion y desarrollo de estas relaciones. Con las tecnologias
digitales e Internet, la produccion, difusién, acceso y uso de las producciones culturales ha
cambiado en gran medida durante los ultimos 20 afios. En consecuencia, la situacion social, juridica
y econdmica se ha reestructurado y estan produciéndose importantes transformaciones.

§2. Creemos que estas transformaciones deben verse como una oportunidad para aumentar el
acceso de todos a las producciones culturales, a la vez que se hallan formas sostenibles de mejorar
la financiacién de la creacion y la condicién de los que crean, creadores y artistas.

§3. La produccion cultural y el acceso al conocimiento son esenciales para la participacion de los
ciudadanos en el funcionamiento democratico de nuestras sociedades; también representan una
gran fuente de desarrollo econdmico. Consideramos que es posible ir de la mano de las
transformaciones técnicas actuales, sin adoptar un enfoque conservador, para servir tanto a los
avances sociales como econdémicos en consonancia con el articulo 27, parrafos 1 y 2, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que establece que «(1) toda persona tiene derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en
el progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten, y (2) toda persona tiene derecho a la
proteccién de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autorax.

84. El cometido de los responsables politicos no es proteger los viejos modelos de negocio o inventar
otros nuevos, sino ofrecer, en el contexto de la adaptacién a la nueva situacion digital, un marco
regulador adecuado a los artistas y creadores, que se sitdan al principio de la cadena de valor de la
creacién, para que obtengan una remuneracién y reconocimiento mejores por su trabajo.

La necesidad de replantear el debate

§5. Siempre debe hacerse una distincion entre el uso comercial y no comercial del material
protegido por los derechos de autor: los usuarios que obtienen beneficios financieros derivados de la
explotacion de las obras protegidas por derechos de autor deben remunerar a los titulares de los
derechos en consecuencia, mientras que los usuarios que no generan beneficios financieros deben
poder utilizar las obras protegidas siempre y cuando citen a los autores. Aunque las acciones legales
deben sancionar las infracciones de los derechos de autor con fines comerciales, rechazamos las
politicas y medidas que se basan Unicamente en la represion y el control como supuestas soluciones
para abordar los cambios sociales y econdmicos actuales producidos por las tecnologias digitales e
Internet. Muy a menudo conllevan el riesgo de una privacion arbitraria de la libertad individual, al
mismo tiempo que las medidas y politicas represivas, como las leyes de los tres avisos, demuestran
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ser cada vez mas ineficaces, inadecuadas y costosas desde el punto de vista financiero para
responder adecuadamente a las transformaciones que afectan a la creacion.

86. Rechazamos las respuestas a la transformacién social actual que se centran o bien en la
intensificacion de los derechos de propiedad intelectual y en su cumplimiento o en el rechazo de las
normas sobre derechos de autor en general. Consideramos que no existe una solucién universal para
responder a las transformaciones actuales de la sociedad en lo que respecta a la creacion, o para
hacer el mejor uso de ellas desde el punto de vista social y econémico. Debe tenerse en cuenta mas
de un instrumento regulador y un d&mbito juridico e integrarse en el disefio del marco mas equitativo
y mejor para garantizar y fomentar la creacion.

§7. Presentar a los consumidores y los artistas como rivales en un conflicto ignora sus intereses
comunes y la realidad de que con bastante frecuencia las personas actian como uno y otro de forma
alternativa o simultanea. Tanto los consumidores como los artistas tienen un interés fundamental
en mantener las condiciones de produccién de los creadores, que posibilitan un periodismo,
realizacion de peliculas, composicién, fotografia o literatura académica y novelas independientes,
todo ellode alta calidad y que no solo dependan de las subvenciones del estado, el patrocinio
empresarial directo o las donaciones.

§8. Si no siempre, al menos con bastante frecuencia, la creacion no puede prosperar sin medios
econodmicos y depende de la capacidad de los creadores y artistas de estar en contacto y conocer las
producciones intelectuales y culturales existentes. Por lo tanto, es esencial garantizar que los
recursos (financieros, pero también el contenido y las ideas) sean accesibles para los creadores y
artistas. Para ello, deben tenerse en cuenta todas las fuentes de financiacion (gasto publico,
ingresos del mercado, contribuciones directas de las personas a través de mecanismos de tarifa
plana o de colaboracion del publico, por ejemplo) con el fin de posibilitar la produccion cultural.

§9. Los derechos de autor constituyen una herramienta juridica que se forjé en una época y ha ido
cambiando en funcion de la evolucion de la creacion y la técnica. Se crearon para ofrecer un
equilibrio entre los intereses de los creadores y los del publico, y como tal incorporan protecciones
y limitaciones o excepciones. Constituyen una herramienta dedicada a promover la creacion, entre
otras cosas, y hunca deberian considerarse un fin por si mismos.

810. El reconocimiento de los derechos morales de los artistas y los creadores no puede enajenarse
o ignorarse, independientemente de cudles sean las formas tecnolégicas de produccion,
reproduccién, difusion o trabajo.

En un contexto en el que la produccién y la difusion de los bienes culturales aumentan gracias a las
posibilidades técnicas actuales, es esencial que se lleve a cabo la identificacion, el reconocimiento
y el registro de los autores de obras creativas. Esto implica el desarrollo y la aplicacion de nuevas
herramientas, bases de datos y practicas que estén promovidas y apoyadas por las instituciones.

§11. Consideramos que pueden disefiarse varias opciones en el contexto de la era digital para
permitir el reconocimiento necesario de los autores y una mejor remuneracion de los artistas, al
mismo tiempo que se aprovechan al maximo las posibilidades técnicas en términos de intercambio
de producciones culturales. Para trazar estos caminos, con el fin de determinar y elaborar las
acciones mas relevantes, se debe tomar como punto de partida la situacion de los artistas y los
creadores.

Mejora de la situacion de los artistas y los creadores

§12. La posicién y las condiciones de vida de la mayoria de los artistas a menudo son precarias. Esta
es una realidad que existia antes de la llegada de las tecnologias digitales. Sus recursos financieros
y su remuneracion proceden en la mayoria de los casos de multiples fuentes —salarios,
subvenciones, patrocinio, derechos de autor, actividades profesionales paralelas, prestaciones por
desempleo, etc.— y con frecuencia son irregulares e impredecibles. Los asalariados del sector
cultural con frecuencia tienen varios empleadores, incluso empleadores fuera de la esfera cultural,
desempefian varios trabajos y trabajan simultdneamente con arreglo a diferentes contratos. Los
derechos de autor, como fuente de ingresos, tienen una importancia variable dependiendo del
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sector de creacion considerado. Sin embargo, para la mayoria de artistas y creadores, solo
representa una pequefia parte de sus ingresos.

§13. Cambiar la condicion de los artistas exige cambiar el Derecho contractual a nivel europeo, con
el fin de frenar los contratos de cesion y colocar a los artistas y creadores en una mejor posicion de
negociacion a la hora de enfrentarse a los oligopolios del entretenimiento que dominan el mercado.

§14. Los consumidores también son ciudadanos y, por lo tanto, tienen una responsabilidad para con
los artistas y creadores cuyas obras disfrutan y consumen.

§15. Apoyar a los artistas en la era digital exige que se les proporcionen herramientas, informacién,
formacion y servicios para aprovechar al maximo un nuevo entorno que muchos de ellos no dominan
de la forma que lo hacen los profesionales de la TIC, pero que puede ofrecerles muchas
oportunidades para promocionar su trabajo, vender sus producciones, publicitar sus actuaciones,
etc.

8§16. Si los debates sobre las tecnologias digitales sacaron a la luz las condiciones precarias de los
artistas, los sistemas de recaudacion y redistribucién son problematicos e injustos en la mayoria de
los paises para la mayoria de los artistas y creadores, independientemente de la existencia de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). De esta forma, una de las principales
medidas que deben adoptarse, y una de las mas urgentes, es una reforma europea de los sistemas
de recaudacion y distribuciéon, con el fin de garantizar una redistribucién justa, estable y
transparente de los ingresos derivados de la explotacién, digital o no, de las obras artisticas
protegidas por derechos de autor.

Transformaciones industriales

§17. La comprensién y el acompafiamiento de las transformaciones en la creacion y el consumo de
la produccioén cultural obligan a aceptarlos como un todo. La produccién y el consumo de cultura
(en cantidad y dinero) han aumentado en gran medida en los Gltimos 20 afios, generando enormes
beneficios para monopolios como Google y Apple, pero no para los artistas. Algunos modos de
consumo son cada vez menos populares (soporte fisico como cintas, CD, DVD, bluerays, etc.),
mientras que otros se estadn desarrollando o haciéndose cada vez més populares (streaming,
descargas, conciertos en vivo, visionado de peliculas en los cines, juegos en linea, television a la
carta, e-books, etc.).

§18. La desmaterializacion estd dando lugar a cambios que probablemente afectaran a muchas
industrias, ya sea la aparicion y desaparicion de diversos actores de la industria, la pérdida,
creacioén y transferencia de valor y la reestructuracion de la industria o la aparicion de nuevos
modelos de negocio. Las cadenas de valor se estan transformando, algunos intermediarios estan
desapareciendo y estadn apareciendo nuevas profesiones, mientras que otros siguen siendo
necesarios.

§19. En un contexto en el que los intercambios humanos y la comunicacién dependen de tecnologias
sofisticadas y muy cambiantes, es esencial la interoperabilidad entre los formatos y los dispositivos
de lectura para lograr un acceso democratico a la produccion cultural, asi como a las actividades
econdmicas. Las instituciones europeas deben aprobar y aplicar este aspecto técnico y las
normativas europeas deben promoverlo.

§20. Debe permitirse el intercambio no comercial entre las personas, por ejemplo ampliando el
alcance de la excepcidn existente relativa a la copia privada. Siempre y cuando se demuestre que la
produccion de bienes culturales se ve comprometida por el intercambio no comercial, puede
preverse la implantacién de una tarifa plana de contenido u otro mecanismo para los usuarios de
banda ancha. Dicho mecanismo no debe invadir la privacidad de los usuarios de Internet. La
distribucion de ingresos debe favorecer a los creadores pobres y debutantes.

§21. Creemos que esto es fundamental para reforzar el dominio publico, de forma que sea un
recurso para la educacion (en un sentido amplio) de nuestros ciudadanos y para la creacion.
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§22. Por ultimo, es importante la libertad de actuacion, experimentacion, y de cuestionar las
instituciones y los modelos de negocio existentes y las limitaciones y métodos tecnologicos, no solo
en términos de actividad creativa, sino también para crear valor, ampliar las posibilidades de
conocimiento y su repercusion en la sociedad y permitir a la sociedad crecer y prosperar. El propio
Internet no habria existido sin esta libertad de actuacién, y las condiciones que permitieron que eso
sucediese no deben excluirse. Por lo tanto, debemos garantizar una neutralidad de la red.

Reforma de los derechos de autor

§23. Apoyamos las licencias Creative Commons como buena posibilidad para que los creadores
compartan su trabajo cuando quieran.

§24. Hasta hace 20 afos, los derechos de autor eran algo que apenas afectaba a las personas
corrientes. Las normas relativas a la exclusividad de la produccion de copias estaban destinadas a
los actores comerciales, que contaban con los medios para, por ejemplo, imprimir libros o discos.
Los ciudadanos particulares que querian copiar un poema y enviarselo a su amor, o copiar un disco
en un casete y darselo a un amigo, no tenian que preocuparse por infringir los derechos de autor. En
la practica, todo lo que se podia hacer como persona normal, si se contaba con los medios técnicos,
se podia hacer sin riesgo de sancion.

Pero en la actualidad, los derechos de autor han evolucionado hasta llegar a una posicion en la que
imponen graves restricciones a lo que los ciudadanos corrientes pueden hacer en su vida cotidiana.
A medida que el progreso tecnoldgico ha hecho més facil para las personas comunes disfrutar y
compartir la cultura, la legislacion en materia de derechos de autor ha avanzado en la direccion
opuesta.

Queremos devolver los derechos de autor a sus origenes, y dejar absolutamente claro que solo
regulan las copias con fines comerciales. El intercambio de copias o la difusion o el uso del trabajo
protegido de otra persona no debe prohibirse nunca, siempre y cuando se haga con fines no
comerciales y sin animo de lucro. El intercambio de archivos P2P es un ejemplo de actividad que
deberia ser legal.

§25. DRM es el acrénimo de «Digital Rights Management» (gestion de derechos digitales) o «Digital
Restrictions Management» (gestién de restricciones digitales). El término se utiliza para indicar una
serie de diversas tecnologias que tienen por objeto restringir la capacidad de los consumidores y los
ciudadanos de utilizar y copiar obras, aunque tengan el derecho legal de hacerlo. Siempre debe ser
legal sortear las restricciones DRM y deberiamos estudiar la introduccién de una prohibicion en la
legislacion en materia de derechos del consumidor de las tecnologias DRM que limitan los usos
legales de una obra. No tiene sentido que nuestros parlamentos implanten una legislacién en
materia de derechos de autor equilibrada y razonable si permitimos al mismo tiempo que las
grandes empresas multinacionales escriban sus propias leyes y las apliquen a través de medios
técnicos.

§26. Una gran parte de la industria del entretenimiento actual se basa en la exclusividad comercial
de las obras protegidas por derechos de autor. Esto lo queremos preservar. Pero los plazos de
proteccién actuales —toda la vida del autor mas 70 afios— son absurdos. Ningln inversor
consideraria si quiera un negocio en el que el plazo de amortizacion fuese tan largo.

Queremos reducir el plazo de proteccion a algo razonable desde el punto de vista de la sociedad y
del inversor, y proponemos 20 afios a partir de la publicacion.

§27. Actualmente, las obras que siguen estando sujetas a derechos de autor pero para las que es
dificil o imposible localizar al propietario de los derechos plantean un gran problema. La mayoria de
estas obras tienen poco o ningdn valor comercial, pero, puesto que siguen estando sujetas a
derechos de autor, no pueden utilizarse o distribuirse porque no hay nadie a quien pedir permiso.
Los titulares de derechos que quieran seguir ejerciendo su exclusividad comercial sobre las obras
gue ya hayan producido deberian registrarlas en un plazo de 5 afios. Esto reduciria en gran medida
el nimero de obras huérfanas y facilitaria una basqueda diligente.

§28. El problema de las obras huérfanas deben solucionarse urgentemente. Es importante tener
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conciencia de las diferencias sectoriales. En el caso de los archivos, las bibliotecas y especialmente
las entidades de radiodifusion (publicas), la solucion preferible es la prérroga de las licencias
colectivas. Sin embargo, la condicion de una busqueda diligente debe ser viable y no dar lugar a
tareas y costes administrativos y burocraticos adicionales.

No es deseable una excepcion general en los derechos de autor para las obras huérfanas, pero
deberia estudiarse una excepcién para las bibliotecas, etc. en el marco de una «LEX-Europeana».

§29. Desde ahora, y en un plazo de 5 afios a partir de la produccion, debe ser obligatorio el registro
de las obras protegidas para que los autores disfruten de la exclusividad comercial. Esto limitaria en
gran medida la existencia de obras huérfanas en el futuro.

§30. La legislacion y las practicas actuales en materia de derechos de autor cada vez mas
restrictivas suponen un importante obstaculo para los musicos, los cineastas y otros artistas que
quieren crear nuevas obras reutilizando partes de otras ya existentes. Queremos cambiar esto
mediante la introduccion de excepciones y limitaciones claras que permitan remezclas y parodias,
asi como derechos de citacion para el material sonoro y audiovisual creado siguiendo el modelo de
los derechos de citacion ya existentes para texto.

§31. Debe atajarse la «hambruna de lectura» experimentada por las personas con discapacidad
visual o dificultad para leer. La Comisién y los Estados miembros tienen obligaciones en el marco de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar que las personas con discapacidad disfruten
de acceso a los materiales culturales en formatos accesibles, y de garantizar que la legislacion que
protege los DPI no constituya un obstaculo excesivo y discriminatorio para el acceso de las personas
con discapacidad a los materiales culturales. Como solicita el Parlamento Europeo en su informe
sobre «Desencadenar el potencial de las industrias culturales y creativas», aprobado el 12 de mayo
de 2011, la Comision deberia trabajar «activa y positivamente en el seno de la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI) para acordar una norma juridica vinculante basada en la

propuesta de tratado elaborada por la Union Mundial de Ciegos y presentada en la OMPI en 2009».

Versién modificada, 6 de septiembre de 2011
Version consolidada después de la votacion del 28 de septiembre de 2011
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